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上海加大研发中心激励力度 

 
概要 

 

» 上海刚出台新一轮措施，加大对外资研发领域的投资支持。新规定已于 2025 年 12 月 1 日起生效，同时取

代 2020 年版规定。新规定对原有的三类外资研发中心（本地型、全球型研发中心和创新平台）的认定标准

进行了细化，并为后二者（全球型和创新平台）提供了专门的财政补助。 
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详情 
 

上海市商务委员会于 2025 年 11 月 25 日发布新政，加大对外资研发领域的激励力度，即《上海市鼓励设立外资

研发中心的规定》（以下简称“《规定》”）。该新规定于 2025 年 12 月 1 日正式生效，取代其 2020 年的版

本。 

 

上海的新《规定》延续将外资研发中心划分为三类的惯例，每类均具备独特的职能和认定标准。 

 

更新后的研发激励措施 

 

新《规定》带来了多项关键性修订，旨在简化申请流程并提高研发性投资的门槛，具体如下所示:： 

 

 引入一个针对研发投入承诺的具体时间框架； 

 根据近三年的研发投入累计金额核算，不再按历史累计核算； 

 修订全球研发中心的认定标准，提高门槛，要求至少配备 50 名研发人员，研发投入不少于 2,000 万美元

（较之前提高了一倍）； 

 明确了财政激励措施的级别，为申请者提供更高的透明度。 

 

新认定标准 
 

《规定》明确了三类外资研发主体的认定标准，即： 

a) 研发中心； 

b) 全球研发中心； 

c) 创新平台。 

 

其认定标准及资助金额详见下表。 
 

 A. 研发中心 B. 全球研发中心 C. 创新平台 

适用的申请者 指专注于基础研究、产
品应用研究或高科技研
究的上海研发企业。 

指经由母公司集团正式指定为全球化研
发中心的上海企业（或其事业部），拥
有独特的研发平台，并负责管理全球项
目。 

指运营开放创新平台的企业，通过
提供设施、空间和专家指导来促进
与初创研发企业的合作。 

认定标准 基础标准: 
 
1. 在上海注册的企业； 
2. 研发方向符合国家和上海的产业发展导向； 
3. 拥有具体的研发项目、设备、场所和设施； 
4. 研发投入 ≥ 200 万美元（近 3 年累计） 

 无附加条件 附加条件: 
 
1. 集团指定的研发中心； 
2. 研发投入 ≥  2,000 万美元（近 3 年

累计）； 
3. 最低配备 50 名研发人员； 
4. 中国研发投入与全球研发投入之比: 

a) 至少 10%（适用企业）； 
b) 至少 8%（适用于全球研发投

入 > 1 亿美元的）；或 
c) 至少 20%（适用事业部）。 

附加条件： 
 
1. 最低投入额为 200 万美元； 
2. 最低场所面积为 1,000 平方

米； 
3. 签约入驻的研发创新项目至少

10 个； 
4. 拥有概念验证功能，具备现有

设施、设备及专家指导。 

财政支持 1 无指定 500 万元人民币 300 万元人民币（平台须拥有至少
5 名专职人员和 5 个已实现上市或
协议转让的项目） 

1. 根据上海市财政局与上海市商务委员会于 2025 年 8 月 27 日发布的《上海市跨国公司地区总部发展资金管理办法》。 
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额外红利 
 
除财政支持外，外资研发中心还可从一系列行政支持中获益，具体如下： 

 

 数据流通便利：研发中心可使用于跨境研发数据传输的优先通道，并由专门人员提供支持。在许可范围内，

数据流可免于接受常规出口安全审查。 

 外汇支持：金融机构为其提供优先支持，用于开立自由贸易账户、促进跨境融资、技术贸易、特许经营、许

可协议以及资金池的建立。符合资格的个人也可申请自由贸易账户，享受简化外汇流程。 

 服务贸易支持：为其提供专门的金融服务，包括税务申报指导以及与服务贸易相关的合同登记和税务评估的

绿色通道。 

 上海户籍优待：符合城市规定条件的非本地高端人才可申请户口迁移。符合条件的海外专业人士可获得有效

期最长可达十年的长期居留许可。研发中心还可聘用外国大学毕业生从事相关工作或实习。 

 职业资质认证支持：为高端人才获取国内外专业资格证书及职称提供支持。 

 入境便利优先：高端人才可享受入境特殊便利，包括工作签证现场办理、多次往返签证、快速通关（线上行

李申报、优先查验）及健康证明绿色通道等；同时可申请有效期三到五年的长期外籍居留许可，或优先考虑

永久居留资格。 

 进口免税优惠：根据现行政策，为研发及学术研究所需而进口的物资可免征进口环节的关税、增值税及消费

税。 

 研发税收激励：研发中心可享受税收优惠政策，包括自身研发费用加计扣除，以及向非营利机构、高校和政

府背景基金拨付基础研究支持资金后的加计扣除。 

 

威韬中国的观察 
 

在全球范围内，争夺顶尖研发基地的竞争已经打响。对于上海这类大都会而言，精英之争不仅仅是为了创造

优势，更是生存之道。在全国各地，新一轮的抢滩措施此起彼伏，旨在赢得投资高地。 

 

试看最近典型的例子：大众汽车集团于2024年年中在安徽省合肥市新设的综合性研发中心，其规模为该集团

同类中心在海外之最，充分彰显了我国作为研发强国的磁吸效应。 

 

如今，上海继续加大投入力度，通过新颁布的《规定》，旗帜鲜明的传递出勇为研发基地排头兵的信号。对

于企业而言，这意味着前所未有的发展机遇，为追求卓越更上一层楼。 

https://jsj.top/f/Ss09C1
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