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中国首个自由贸易港问世（问答篇） 

 
概要 
  

» 2025 年 12 月 18 日，海南将完成全岛正式封关运作，成为全国首个自由贸易港。  

 

» 海南自贸港定位为中国开放程度最高的经济区域，其政策力度远超现有自由贸易试验区，目标是打造可与香

港、新加坡等全球知名自由贸易港比肩的标杆。 
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问答篇：海南岛封关的意义 
 

本篇将详细解读海南自由贸易港的独特定位与核心特征。    

  

随着海南全岛 2025 年 12 月 18 日正式完成封关运作，我国首个自由贸易港由此诞生。此次封关标志着我国在海
关特殊监管政策领域取得重大突破， 海南全岛从自由贸易试验区向自由贸易港的全面升级。 

 

海南封关升级后，具备独特的海关监管体系，成为独一无二且高度自主开放的海关特殊监管区域。  

 

 

1. 海南自贸港“封关”的含义是什么？  

 

“封关”并非指关闭运作，而是指全岛（全省）成为海关监管区域——自 2025 年 12 月 18 日起，整个海南岛（全
省）将被视为一个整体的海关监管特殊区域。 这是自 2020 年发布的《海南自由贸易港建设总体方案》五年规
划以来取得的里程碑成果。封关运作后，海南的"一线"和"二线"海关将呈现出独特的操作特征：  

 

一线 (境外与海南之间)：绝大多数从境外进入海南的进口商品，免征进口关税、增值税和消费税。  
 

二线(海南与内地之间)：含一线零关税的商品经二线进入内地，只要由海南鼓励类企业生产，且在海南加
工增值达到或超过 30% 以上的，进入内地时可免征进口关税。   

 

 

2. 海南自贸港“封关运作”能带来哪些开放举措？ 

 

海南自贸港封关运作，将构建高度自由化的营商环境，核心开放特征包括： 
 

市场准入自由: 除列入 “负面清单” 的领域外，外商投资享受国民待遇。 
1.  

资金流动自由: 跨境资金流动将更加便捷自由，在符合外汇管理规定的前提下，为国际投融资提供便利。 
 

货物进口免税: 从境外进口至海南的货物可免征进口关税、增值税和消费税。海南鼓励类企业加工制造，
出口产品更具备竞争优势；若其含进口料件的产品销往内地，满足 30%加工增值门槛则可免征进口关税。 
 
人员流动自由: 同步实施多国免签政策，目前已对 86 个国家开放免签，免签国家数量居全国首位，方便
国际游客和商务人士往来海南。 

 

数据流动自由:海南自由贸易港将以试点形式执行跨境数据安全有序流动的顶层设计方案，在跨境数据流
动开放程度方面超过其他地区水平，为数字贸易奠定稳健发展的基石。 

 
此外，海南正在建设两条国际通信海底光缆，连接香港特别行政区和新加坡。海南亦正式获批设置国际通
信业务出入口局，作为国内与境外通信网络的互连结点，使海南成为继北京、上海和广东之后，第四个同
时拥有三大运营商（中国电信、中国移动和中国联通）国际通信业务出入口局的省份。 
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4. 海南自贸港与其他自由贸易试验区有何区别？? 

5.   货物如何通过海运和铁路从海南运往内地？ 

6. 货物如何通过空运从海南运往内地？ 

 

3.   为什么海南自贸港在经济战略上非常重要？ 

 

海南自贸港并非普通经济区域，而是海关特殊监管体系中首个自由贸易港，是国家经济战略的重要布局，在资
本项目可转换、市场准入、数据流动、跨境服务等领域探索更进一步开放，具有国家级战略意义 — 习近平主
席于 11 月 6 日的实地考察更是凸显了其重要地位。 

 

海南是我国最大的海关特殊监管区域，也是第二大岛屿（仅次于台湾岛），陆地面积达 3.3 万平方公里，相当于
香港特别行政区的 30 倍、北京的 2 倍、德国巴伐利亚州的一半、卢森堡的 13 倍、迪拜酋长国的 20 倍、洛杉
矶的 25 倍、伦敦的 21 倍、新加坡的 45 倍。 
 
海南已形成成熟的海陆空综合交通网络，具备全面承接旅游、贸易、制造业、离岸及在岸金融、免税零售、国际
会展等多元产业的综合能力。 

 

 

       

 

 

相比自由贸易试验区，海南自由贸易港是一个地理上相对独立、高度自主的海关特殊监管区域。其开放程度远
超自贸试验区，具体体现为：拥有全国最短的负面清单、资金流动高度自由化、两线海关的免税优惠，以及低
税率优惠（鼓励类企业企业所得税为 15%，个人所得税封顶 15%）。简言之： 

 

自贸试验区就像 “试验赛道”：它是国家统一设置框架内的受控环境，新政策先在自贸试验区试行，然后
再更广泛推广至全国。 

 

海南自贸港则像构建一套全新且更为自由的制度体系，有专属规则，通过特定的受控方式（即 “二线”）
与现有体系衔接。 
 

 

 

 

 

货物可通过海南两大核心港口发运：海口港（以一般货物、集装箱和客运为主）及洋浦港（专注集装箱、散货
和石化产品运输的深水港）。 

 

集装箱可装载至专用的滚装船或集装箱船上，从海南运往广东省的临近港口（如湛江港、广州港或深圳港）， 
航程需时有 1.5 至 3 小时不等。  

 

集装箱抵达内地港口后进行转运操作：从船舶卸载，运至港口附近的铁路货场，随后接入全国铁路运输网络，
进行长途运输。 
   

 
 
 
 
海南拥有两个机场：海口美兰国际机场和三亚凤凰国际机场，通航至内地主要城市，包括广州、上海、北京、深
圳、杭州等（例如海口至广州航班时长仅一小时出头）。 

 
货运预订可通过综合物流服务商、货运代理或直接向航空公司办理。 
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7. 海南自贸港提供哪些优惠政策？? 

 

 

 

 

 海南自贸港的税收优惠 海南自贸港受惠方 

1. 外商直接投资  

实施全国最短负面清单，大幅放宽投资与融资限制，包括：  
 

a) 允许外商独资设立医院 
b) 允许外商独资设立涉外经济技术展览会 
c) 允许外商独资设立证券、基金、期货的金融机构 
d) 允许从事人类干细胞、基因诊断与治疗相关的技术研发与应用 
e) 允许外商投资理工农医学类院校 
f) 允许海南外商投资企业参与制定企业标准 
g) 允许外商投资性公司使用境内贷款开展股权投资 
h) 支持海南外商投资企业与各类基金开展股权投资合作 
i) 鼓励海南企业开展离岸维修业务 
j) 鼓励外商投资企业与各类资金展开股权投资合作 
k) 鼓励国外机构设立再保险公司或分支机构 
l) 鼓励外商投资研发中心和平台 
m) 支持建立国际商事调解组织 
n) 允许海南仲裁机构聘任境外仲裁员  

全面开放. 

2. 所得税(境内所得) 鼓励类产业企业适用 15% 税率（有效期延长至 2027 年底）  海南企业 

3. 所得税(境外所得) 
对在海南自由贸易港设立的旅游业、现代服务业、高新技术产业企业新增境
外直接投资取得的所得，免征企业所得税（有效期延长至 2027 年底）。 

海南企业 

4. 个人所得税率  高端紧缺人才个人所得税税率封顶 15% 员工 

5. 关税 (一线) 
大部分的货物（征税目录以外的），自用设备、车辆、船舶、飞机、游艇从
境外进入海南的，免征进口关税、增值税和消费税。 

进口商 

6. 关税 (二线) 
海南鼓励类企业加工制造含进口料件的商品，若满足加工增值超过 30%的要
求，经二线进入内地的，免征进口关税。 

海南鼓励类产业 

7. 区域总部 鼓励外商设立区域总部，分为五种类型，可享受补贴 境外投资者 

8. QFLP / QDLP 
简化设立合格境外有限合伙人（QFLP）和合格境内有限合伙人（QDLP）
的流程 

QFLP / QDLP 申请人 

9. 再投资 外商投资性公司利用股息在海南再投资，免于外汇登记  海南投资性公司 

10. 资管产品 允许境外投资者（企业或个人）投资海南资产管理产品 境外投资者 

11. 自用资产 
500 万元人民币以下自用资产可一次性税前扣除；500 万元以上可缩短折旧 
/ 摊销年限或加速折旧 / 摊销 

海南企业 

12. 数据出境  简化安全评估申报流程，设立专用通道 海南电子平台运营方 

13. 离岸贸易 多部门协同支持离岸贸易发展，并提供补贴 海南鼓励类产业 

14. 入境政策  对 86 个国家的访客实施免签入境 境外访客 

15. 离岸账户 允许海南外商投资企业设立多功能自贸账户，便利跨境资金流动 海南外商投资企业 

16. 资金池  支持设立跨境资金集中运营中心 跨国公司 

17. 零售 所有访客享受每年每人 10 万元人民币离岛免税购物额度 旅客  
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