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反制关税下的加工贸易困局 
 
概要 
 
» 海关总署等部门近期发布了三项新政，对海关特殊监管区域、保税监管场所和区外加工贸易的相关措施进行

调整，对下列四类商品的记录、进口和关税待遇提出了额外要求： 
 

 实施关税配额管理的商品； 
 实施贸易救济措施的商品； 
 实施中止关税减让义务、加征关税措施的商品；以及 
 为征收报复性关税而实施加征关税措施的商品。 

 
» 本文分析这些新政对加工贸易业务的影响，并概述采用加工贸易模式时应考虑的关键因素。 
 

 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

http://cn.mikecrm.com/LMBlHgN
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详情 
 

在当前国际贸易形势持续紧张的背景下，我国对部分进口商品（特别是源自美国、欧盟的商品）实施了包括对等

加征关税在内的贸易管制措施。 
 
为此，海关总署等部委于 2025 年 4 至 6 月间连续出台以下三项重要政策，对保税区内及区外加工贸易项下受管

制商品的流转管理和关税征管制度进行了系统性规范： 
 

法规 文号  发布日 生效日 
海关总署关于对原产于美国的进口商品加征关税措施有关执行事项
的公告 

58 号公告  2025.04.09 2025.04.10 

关于调整海关特殊监管区域、保税监管场所和区外加工贸易有关管
理措施的公告 

83 号公告  2025.05.09 2025.06.10 

海关总署关于海关特殊监管区域、保税监管场所和区外加工贸易四
类措施商品申报填制规范的公告 

116 号公告 2025.06.05 2025.06.10 

 

海关此次出台的新规旨在强化保税货物监管，重点防范保税政策滥用及关税与贸易管制规避行为，其适用范围涵

盖所有受特殊贸易措施约束的进口商品，包括：受配额管理的商品、适用贸易救济措施（反倾销/反补贴）的商品

以及受对等关税约束的商品，特别是源自美国和欧盟的相关商品（以下统称“四类措施商品”），即下图所示商

品: 

 

 

 

 

 

 

 

在加工贸易监管体系中，四类管制商品中的保税商品是重点监管对象。这类商品在保税区等海关特殊监管区域或

加工贸易项下仍保持保税状态时，往往经过深加工环节，存在通过原产地标识变更（转为"中国制造"）或与非管

制商品混合等方式规避监管的风险。正是由于存在此类监管漏洞，海关必须建立精准的征管机制：对处于保税状

态的四类管制商品实施全流程监控，并针对其最终流向（内销/复出口）实施差别化关税征管措施，这也正是近期

政策调整的根本动因所在。 
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部分加工贸易受限 

加工贸易商品原则上以出口为导向，因此进口原材料可享受保税政策暂免关税。然而在实际商业运作中，保税

货物的流转日趋频繁：既包括保税区内不同收货人之间的流转，也涉及加工贸易企业之间的成品转移（即"保税

流转"）。更值得关注的是，部分企业通过变更商品编码或原产地标识，将四类管制商品重新归类为非管制商品

内销，以此规避监管要求。 

这一趋势给海关监管带来双重挑战：一方面需要建立有效的全流程监控机制，确保四类管制商品在保税外包环节

的可追溯性；另一方面需要完善关税征管体系，对保税区内（进口前）和加工贸易项下（完税前）的加工成品实

施精准征税。 

为应对这些挑战，海关因此相继出台三项针对性政策，对四类管制商品的监管作出以下明确规定： 

 专用账册要求：企业在使用境外保税进口的四类管制商品及其加工成品开展加工贸易或保税业务时，必

须通过金关二期保税监管系统设立专用手册或账册（以下统称“专用账册”）进行登记管理。需要特别

强调的是，此类商品严禁通过保税流转方式转入加工企业使用非管制商品设立的普通账册。 
 

 进口限制：境外进口的四类管制商品经保税加工后的成品，仅未发生保税流转的方可内销（须按四类管

制规定执行）；所有经过保税流转的成品（无论是否加工）一律不得内销，仅允许出口境外；同时，加

工贸易过程中产生的边角料、残次品及副产品均不得内销，仅限于复运出境或销毁。 
 

 计税依据：进口环节关税的计税依据视具体情况而定，可能按成品或进口料件征收。根据最新政策规定, 以
下 a 和 b 类情形可适用按进口料件征收关税；c 类情形则必须按成品征收关税。 

 
a) 未加工的四类措施商品（执行四类措施税率）。 
b) 四类管制商品加工后成品，未发生保税流转的（执行四类措施税率）。 
c) 使用不属于四类措施商品、加工后成品属于四类措施商品的（执行四类措施税率）。 
 
换言之，对于非四类管制商品经加工转换后成为四类管制商品的情形（即上述 c 类情况），不适用选择性征

收关税的资格，不再享受加工贸易的常规税收优惠政策。 
 

 委托加工限制：专用账册的四类措施商品不得用于开展区内委托加工业务。言下之意，只能委托区外持有

专用账册的企业来加工。 
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保税加工贸易遇阻 

 
在新策下，加工贸易企业（及其境外委托人）应审视其在华的以下加工业务是否面临进口限制。   

 

1.  加工企业之间保税流转：4月发布的 58 号公告原本禁止专用账册下美国原产货物的保税流转，但 5 月发布的

83 号公告对此作出调整：取消了对四类管制商品保税流转的限制，同时规定这些商品经保税加工后的成品若

进行保税流转则不得内销，仅限出口。因此，加工企业之间保税流转将会导致内销受限，如下图所示。 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

2.  保税商品从区外保税流转至区内：与上述类似，，若加工企业专用账册中的四类管制商品转移至保税区收货

方，即构成保税流转，根据新规，将会触发进口禁令，不得内销，仅能出口境外。此举无疑封堵了“保税区

一日游”的模式（即货物出口至保税区后复进口内销的行为）。如下图所示。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.  保税区内保税流转：如下图所示，若四类措施商品在保税区内从收货方 1 转移到收货方 2，即构成专用账册

之间的保税流转。根据新规，也将会导致无法内销，只能出口至境外。 
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威韬中国的观察 

新政旨在防止四类管制商品（或其加工成品）通过保税区或加工贸易的保税流转渠道，变相获得“中国制造”原

产地标识，或通过变更商品编码规避惩罚性关税。为此，新规进一步规范了此类货物的记录、内销进口及关税征

收流程。 

有鉴于此，加工企业（及其境外委托方）需重新评估在华加工贸易模式（尤其是深加工环节），并参考以下决策

流程进行调整，以避免因货物无法内销或关税成本激增而导致的经营风险。 

https://jsj.top/f/jttYbs
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免责声明 

以上信息仅为所述主题的一般信息，并非具体处理方法。因此，本信刊内容不得用于替代对所含主题的专业税务咨询意见。威

韬商务咨询（上海）有限公司不对所提供信息的时事性、完整性以及质量负责。因此，由于使用或未使用本刊所提供的信息，

包括任何不完整、不正确的信息而导致的损失赔偿要求均不予接受。所有版权由威韬商务咨询（上海）有限公司严格保留。您

可以全文转载，但不得修改，且须附带威韬商务咨询（上海）有限公司全称、商标及声明。如转载本文时修改任何内容，您须

在发布前取得威韬商务咨询（上海）有限公司的书面同意。 
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