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首张跨境服务贸易负面清单出台 
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WTS - 遍布全球约 100 个国家 / 地区 
 

 

» 中国发布第一份跨境服务贸易负面清单，
自 2021 年 8 月 26 日起施行。 

 

» 官方在海南率先推出这份负面清单，为中
国下一步开放探索提供实践经验。 
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联系人 

 
 

中国 

 

吴智广 

主管合伙人 

martin.ng@wts.cn 

+ 86 21 5047 8665 ext.202 

 

韩梅 

合伙人 

maggie.han@wts.cn 

+ 86 21 5047 8665 ext.206 

maggie.han@wts.cn  
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详情 
 

» 介绍 

 

2021 年 7 月 23 日，国家发展和改革委员会及商务部联合发布了中国第一份跨境服务贸易特别管理措施（负
面清单），率先在海南自由贸易港实施。作为我国第二大岛屿，位处华南，最大的自由贸易港，海南自由贸
易港成为此负面清单的先行者，并从 2021 年 8 月 26 日期执行。 
 
尽管这是一份海南自由贸易港的负面清单，但却是中国首张跨境服务贸易负面清单，为全国性的同类同负面
清单迈出了里程碑式的一步。跨境服务贸易涵盖了跨境交付模式、境外消费模式和自然人移动模式。 

 
这份清单涵盖 11 个行业门类和 70 项特别管理措施，对于未列入清单的服务行业，境外和国内服务提供商在
海南自由贸易港享有平等的市场准入和公平竞争环境，且境外服务提供商无需在海南设立任何实体，即可向
在海南自由贸易港的实体或个人提供跨境服务。 
 
事实上，这是为海南省发布的第二份负面清单。这次（2021 版）涉及跨境服务贸易，而上次（2020 版）仅涉
及外商投资，对比如下： 
 

海南自由贸易港两份负面清单对比 

跨境服务贸易 (2021) 外商投资 (2020) 

 措施  措施 

1. 农、林、牧、渔业 1  农、林、牧、渔业 3  

2. 建筑业 1  制造业 2  

3. 批发和零售业 2  电力、热力、燃气及水生产和供应业 1  

4. 交通运输、仓储和邮政业 13  批发和零售业 1  

5. 信息传输、软件和信息技术服务业 6  交通运输、仓储和邮政业 4  

6. 金融业 17  信息传输、软件和信息技术服务业 2  

7. 租赁和商务服务业 12  租赁和商务服务业 2  

8. 科学研究和技术服务业 4  科学研究和技术服务业 3  

9. 教育 2  教育 2  

10. 卫生和社会工作 1  卫生和社会工作 1  

11. 文化、体育和娱乐业 11  文化、体育和娱乐业 7  

总计  70   29  

 

此份负面清单反映了政府在改善商业环境透明度和可预见性方面的努力。例如，在海南自由贸易港，外国投
资者可以获准开设证券和期货账户，并可以申请证券和期货投资咨询资格。但是，外国公司不得直接销售兽
药、饲料、饲料添加剂、农药等，除非在中国境内设立销售机构或委托符合条件的中国境内代理机构销售。 

 
 
WTS China 观察 
 
在此之前，上海市人民政府曾于 2018 年出台了“中国（上海）自由贸易试验区跨境服务贸易特别管理措施（负面
清单）”，涉及 31 个行业 159 项，可以理解为是一项地方性的先进举措。 
 
这次由中央政府出台海南负面清单，涉及 11 个行业 70 项，开放力度和深度都有重大突破，对促进跨境服务贸易
深具有重大意义。服务贸易的经济体量已见显著，以 2020 年为例，海南省的服务业占其 GDP 的比重为 60%，其中
跨境服务贸易占跨境贸易总额的 16.5%；中国的服务业占全国 GDP 的 55%，其中跨境服务贸易占跨境贸易总额的
12%。 
 
新的负面清单让境外投资者清楚地了解可以在海南提供哪些服务。可以预见的是，全国版的的负面清单有可能会
后续公布, 对于供应链的筹划有重要的参考价值。 
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威韬商务咨询（上海）有限公司 

上海市虹口区海伦路 440 号金融街（海伦）中心 A 座 9 楼 06-07 室 

电话：+86 21 5047 8665         

传真：+86 21 3882 1211 

www.wts.cn    
info@wts.cn  
  

 
 

 
  

德国联系人 

 
Ralf Dietzel 

合伙人 

ralf.dietzel@wts.de 

+49 (0) 89 28646 1745 

 

 
 

费晓伦 

合伙人 

xiaolun.heijenga@wts.de  

+ 49-69-1338 456 320 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

免责声明 

以上信息仅为所述主题的一般信息，并非具体处理方法。因此，本信刊内容不得用于替代对所含主题的专业税务咨询意见。威

韬商务咨询（上海）有限公司不对所提供信息的时事性、完整性以及质量负责。所有本信刊所含内容均无法取代个人咨询。因

此，由于使用或未使用本刊所提供的信息，包括任何不完整、不正确的信息而导致的损失赔偿要求均不予接受。如果您希望得

到威韬商务咨询（上海）有限公司的建议，请与我们的顾问联系。所有版权由威韬商务咨询（上海）有限公司严格保留。 
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吴智广 

主管合伙人 

martin.ng@wts.cn 
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maggie.han@wts.cn 

+ 86 21 5047 8665 ext.206 
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