
中国税务新闻 

 

2021 (第 09 期) 
2021 年 7 月 

WTS China 是 WTS Global 成员之一
Page 1 of 3 

 

“放管服”力度加大，深化“证照分离”改革 

 

概要 
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WTS - 遍布全球约 100 个国家 / 地区 
 

 

» 2021 年 7 月 1 日起， “证照分离”改革将
在全国范围内推行，在更大范围和更多
行业中简化政府服务。 
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详情 
 

2021 年 7 月 1 日起，按国务院的通知将在全国范围内推进取消审批证明、简化政务服务程序的改革，对经营许
可实行透明的 "清单管理 "制度，并推广使用电子证照。这是自 2015 年“放管服”理念提出后的另一项重要改革。 

 

» “放管服”，指的是简政放权，完善法规和服务。这次公布的“证照分离”改革，其中“照”指的是国家市场
监管总局颁发给企业的营业执照。而“证”是指部门监管机构颁发的具体监管许可证，其中有些需要审批，
有些不需要审批。 

 

 对于那些需要审批的许可证，国务院提出了四种改革方式： 

  

方式 行业 / 领域 涉及的经营许可事项 改革后的成果 

直接取消

审批 

外资外贸、工程建设、交通物流、

中介服务 

全国范围：68 项； 

自贸区范围：15 项 
取得营业执照即可开展经营 

审批改为

备案 

贸易流通、教育培训、医疗、食

品、金融 

全国范围：15 项； 

自贸区范围：15 项 
取得营业执照即可开展经营 

实行告知

承诺 

农业、制造业、生产服务、生活消

费、电信、能源 

全国范围：37 项； 

自贸区范围：40 项 

主管部门依法列出可量化可

操作，不含兜底条款的经营

许可条件。 

优化审批 

重要工业产品（除食品，化肥外）

生产； 

保安服务； 

会计实务事务所设立； 

海关监管货物仓储； 

互联网上网服务营业场所等 

全国范围： 

15 项 

256 项 

140 项 

18 项 

13 项 

下放审批权限，精简许可条

件和审批材料，压减审批时

限等 

 

 对于无需审批的经营许可证，尽可能通过“多证合一”的做法将其整合到营业执照中。 

 

» 此外，"证照分离 "改革被置于以下监督之下。体现在： 

 

 日常监管： 对于一般行业，实行“双随机、一公开”的监管模式，即在监管过程中随机抽取检查对象，随
机选派执法检查人员，并肩抽查情况及查处结果及时向社会公开。 

 

 证照联动监管：新措施将把企业信用系统与个人系统结合起来。被列入“黑名单”的企业和个人将面临
一系列限制措施。例如，在审查登记、注册、行政许可和资质、资格、备案认定时将考虑其信用，并实
施相应的限制或许可措施。 
 

 事中事后监管：充分运用大数据，云计算等技术，依托互联网+监管系统，实现高效的监管。 

 
 

WTS China 观察 
 

不久前，我国已通过一些创新做法对其市场准入制度进行了全面改革，通称为“先照后证”（在公司拥有经营许
可证之前就向其发放营业执照）、"三证合一"（将三个登记合并为一个）和 "一照一码"（一家公司使用一个代码
来记录所有注册信息）。 

 

最近的举措进一步深化了改革，在最大程度上，一些审批改为简便的备案，甚至取消。这旨在解决长期以来企业

“办照容易办证难”的顽疾，并消除“一照多证”的混乱局面。“一步到位”是改革的最终目标，用以精简政府

流程，加强对合规性的监督。  
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传真：+86 21 3882 1211 

www.wts.cn    
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免责声明 

以上信息仅为所述主题的一般信息，并非具体处理方法。因此，本信刊内容不得用于替代对所含主题的专业税务咨询意见。威

韬商务咨询（上海）有限公司不对所提供信息的时事性、完整性以及质量负责。所有本信刊所含内容均无法取代个人咨询。因

此，由于使用或未使用本刊所提供的信息，包括任何不完整、不正确的信息而导致的损失赔偿要求均不予接受。如果您希望得

到威韬商务咨询（上海）有限公司的建议，请与我们的顾问联系。所有版权由威韬商务咨询（上海）有限公司严格保留。 
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